16/2021. (IV.27.) 6nkormanyzati hatarozat

Vélgyi Sandor polgarmester - a katasztrofavédelemrdl €s a hozza kapesolodo egyes torvények
modositasarol szol6 2011. évi CXXVIIL térvény 46. § (4) bekezdése szerint — Kétsoprony
Kozség Onkormanyzat Képviseld-testiiletének feladat-és hataskdrében eljarva az alabbiakrol
dontok:

* A Békéscsaba Megyei Jogli Varos Polgarmesteri Hivatala Ellendrzési Csoportja altal
készitett — a Kétsoprony Kozség Onkorméanyzatira és a Kétsopronyi Ko6zos
Onkorményzati Hivatalra vonatkozé — 2020. évi éves belsé ellen6rzési jelentést — a
koltségvetési szervek belsd kontrollrendszerérol és belsé ellendrzésérdl szolo
370/2011. (XI1.31.) Korm.rendelet 49. §. (3a) bekezdésének eleget téve, a képvisels-
testiilet tagjaival egyeztetve — elfogadom.

Kétsoprony, 2021. aprilis 27.
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Kétsoprony Kézség Onkormanyzat bels6 ellendrzését 2020. évben — a Békéscsaba és
Térsége Tobbeéli Onkormanyzati Kistérségi Tarsulds és Békéscsaba Megyei Jogi Viros
Polgarmesteri Hivatala (a tovabbiakban: Polgdrmesteri Hivatal) kozétt, a belsd ellenérzési
feladatok térségi elldtdsdra létrejott, az 59/2016. (X.18.) sz. KTT. hatdrozattal elfogadott
megéllapodés alapjén — a Polgérmesteri Hivatal Ellenorzési Csoportja, a belsé ellenérzési
vezetd feladatat az ellen6rzési csoportvezetd latta el.

Hivatkozva a fenti megéallapodasra és a koltségvetési szervek belsd kontrollrendszerérdl és belsd
ellen6rzésérdl sz6l6 370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet (a tovébbiakban: Bkr.) 22. § (1)
bekezdésére, amely szerint:

» A belsG ellendrzési vezetd feladata:

(...)

) az éves ellendrzési jelentés, illetve az sszefoglalo éves ellendrzési jelentés 48. §-ban foglaltak
szerinti 0sszedllitasa, (...)"

Az éves ellendrzési jelentés a Bkr. 48. § elbirasai, az dllamhaztartasért felelés miniszter altal
kozzétett médszertani Gtmutatéban foglaltak, valamint a hazai és nemzetk6zi belsé kontroll
standardok figyelembe vételével késziilt el, melyet mellékelten megkiildok.

A fent hivatkozott jogszabaly 49. § (3a) bekezdése alapjén:

»A jegyzd a targyévre vonatkozo éves ellendrzési jelentést, valamint a helyi énkormdnyzat dltal
alapitott koltségvetési szervek éves ellendrzési jelentései alapjan készitett éves oOsszefoglalé
ellendrzési jelentést — a tdrgyévet kiovetGen, legkésobb a zdrszdmaddsi rendelet elfogaddsdig —
a képviseld-testiilet elé terjeszti jovahagydsra.”

Békéscsaba, 2021. aprilis 20.

Tisztelettel'
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Kétsoprony Kozség (")nkorményzata és

Kétsopronyi Kozos Onkormédnyzati Hivatal

EVES ELLENORZESI JELENTES

2020.



Magyarorszdg helyi onkorményzatairél sz616 2011. évi CLXXXIX. térvény 119. § (4)
bekezdése szerint:

»(4) A jegyzl koteles gondoskodni — a belsé kontrollrendszeren beliil — a belsG ellendrzés
miikodtetésérdl az dllamhaztartdsért felelGs miniszter dltal kozzétett médszertani vitmutatdk és
a nemzetkozi belsG ellendrzési standardok figyelembevételével. A helyi onkormdnyzat belss
ellendrzése keretében gondoskodni kell a feliigyelt kiltségvetési szervek ellendrzésérdl is.”

A koltségvetési szervek bels6 kontrollrendszerérdol ¢és belsd ellenérzésérdl sz6l6
370/2011. (XIL. 31.) Korm. rendelet (a tovdbbiakban: Bkr.) 2. § b) pontja szerint a bels6
ellendrzés fiiggetlen, targyilagos bizonyossigot adé és tandcsad6 tevékenység, amelynek
célja, hogy az ellendrzott szervezet mitkodését fejlessze és eredményességét novelje, az
ellenérzott szervezet céljai elérése érdekében rendszerszemléletli megkozelitéssel és
modszeresen értékeli, illetve fejleszti az ellendrzott szervezet iranyitdsi és belsd
kontrollrendszerének hatékonysagit.

Kétsoprony Ko6zség Onkormanyzata (a tovabbiakban: Onkormanyzat) tagja a Békéscsaba és
Térsége Tobbeéld Onkorményzati Kistérségi Tarsuldsnak (a tovdbbiakban: Tarsulas).
Tarsulasi megéllapodas alapjdn a belsé ellen6rzés megszervezése kistérségi keretek kozott
torténik.

A Tiarsulds és Békéscsaba Megyei Jogi Véros Polgirmesteri Hivatala (a tovabbiakban:
Polgarmesteri Hivatal) kozott létrejott megéllapodas alapjan — 59/2016. (X. 18.) sz. KTT.
hatdrozatban rogzitettek szerint — az el6z6 évekhez hasonldan a belsd ellendrzési feladatokat a
Polgarmesteri Hivatal Ellen6rzési Csoportja, a bels6 ellendrzési vezet feladatat az ellendrzési
csoportvezeto latta el.

A 2020. évi ellenérzési terv. — a Nemzetgazdasidgi Minisztérium Utmutatéjénak
figyelembevételével — tartalmazta a kockazatelemzés lépéseit, a kockdzatelemzés médszerét,
a kockazatelemzés eredményének bemutatdsit és a tervezett ellendrzés témajat, melyet az
Onkorményzat KépviselStestiilete 93/2019. (XI. 27.) szdmtd Onkormanyzati hatirozatdval
fogadta el.
A Bkr. 22. § (1) bekezdés g) pontja szerint a belsd ellenérzési vezetd feladata az éves
ellendrzési jelentés, illetve az §sszefoglald éves ellendrzési jelentés osszeallitasa.
A tartalméra és elkészitésére vonatkoz6 részletes eloirasokat a Bkr. 48. §-a tartalmazza.
Bkr. 48. §
» @) a belsG ellendrzés dltal végzett tevékenység bemutatdsa dnértékelés alapjdn az aldbbiak
szerint:
aa) az éves ellendrzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése;
ab) a bizonyossdgot ado tevékenységet elGsegits és akaddlyozo tényezbk bemutatdsa;
ac) a tandcsado tevékenység bemutatdsa;
b) a belsé kontrollrendszer mitkodésének értékelése ellendrzési tapasztalatok alapjén az
alabbiak szerint:
ba) a belsd kontrollrendszer szabdlyszeriségének, gazdasdgossaganak, hatékonysdgdnak
és eredményességének novelése, javitdsa érdekében tett fontosabb javasiatok;
bb) a belsd kontrollrendszer it elemének értékelése;
¢) az intézkedési tervek megvaldsitdsa.”

Az Onkorményzat éves ellenérzési jelentése a fenti jogszabdly elbirdsai, az allamhaztartasért
felelés miniszter 4ltal kozzétett modszertani tmutatoban szerepld tablazatok kitoltésével,
valamint a hazai és a nemzetkdzi bels6 kontroll sztenderdek figyelembevételével késziilt el.



Bkr. 48. §. a) pont: A belsd ellendrzés dltal végzett tevékenység bemutatdisa onértékelés
alapjdn

A 2020. évi ellen6rzési terv elkészitése kockazatelemzés keretében, a vezet6kto!l elézetesen
megkért javaslatok, igények figyelembevételével, valamint az ellenérzés rendelkezésére alld
er6forrdsokon alapult.

Az ellen6rzés a tevékenységét a kozponti jogszabilyok, a nemzetkozi, valamint az
allamhaztartasért felelés miniszter altal kozzétett belsé ellenérzési standardok, ttmutaték
figyelembevételével, valamint a belsé ellendrzési vezetd altal — az allamhaztartasért felelés
miniszter altal kozzétett belsé ellenérzési kézikonyv minta megfeleld alkalmazasaval —
kidolgozott és a koltségvetési szerv vezetbje altal jovdhagyott belsé ellendrzési kézikényv
szerint végezte.

Az ellen6rzési feladatok tartalmat elsGsorban az éves koltségvetési térvény, az Aht., az
4llamhaztartésr6l sz616 tdrvény végrehajtasar6l sz616 368/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet, az
allamhéztartds szamvitelérol szolé 4/2013. (1. 11.) Korm. rendelet, a szamvitelrdl szolé 2000.
évi C. torvény, valamint az 4dgazat specifikus jogszabalyok hatiroztik meg.

Bkr. 48. § aa) pont: Az éves ellendrzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése

Az ellen6rzési terv — a Bkr. 31. §-ban foglaltak alapjan — meghatirozta t6bbek kozott az
ellendérzés targyat, céljat, tipusait, médszereit, az ellen6rizendd id6szakot, a sziikséges
ellendrzési kapacitast, az ellenérzés tervezett litemezését.

A tervnek megfeleléen az ellendrzés targya a 2019. december 31-ei fordul6nappal készitett
leltar és annak kiértékelése megbizhaté-e.

Az ellen6rok a Bkr. rendelkezései szerint megbizolevél birtokaban végezték feladatukat. Az
ellenérzés végrehajtdsahoz ellendrzési program késziilt, amely részletesen tartalmazta az
ellen6rzés szempontrendszerét, a vizsgélati feladatokat, magéba foglalva azokat a tartalmi
elemeket, melyet a Bkr. 33. §-a eldir. Az ellenérzés soran sziiréprobaszert, tételes és elemz6
vizsgélati eljardsok keriiltek alkalmazésra.

A lefolytatott ellen6rzésrdl — Bkr. 42. §-dban foglaltak alapjdn — az ellenérok jelentés
tervezetet készitettek, melyben 6sszefoglaltdk megallapitisaikat.

2020. évben a jelentés tervezetben foglalt megillapitasok elfogadésra keriiltek. A jelentés
tervezetben rogzitettek megismerését a vizsgélt szerv vezetdje zaradék alairasaval igazolta.
Az elbzetes, valamint a zar6 megbeszélés keretében lefolytatott egyeztetés alapjan végleges
jelentés keriilt kiadésra.

A jelentésben leirtak kdvették a programban rogzitett szempontrendszert. A megallapitisok
jogszabalyi hivatkozassal és rendelkezésekkel aldtdmasztisra keriiltek.

A rendelkezésre bocsatott dokumentdcio (iratok, okiratok, adatok) teljességérdl nyilatkozatot
tett — teljességi nyilatkozat formdjdban — az ellen6rzott szerv vezetoje.

A Bkr. 42. § (2) bekezdése az ellendrzott szerv vezetdje részére 8 napon beliil észrevétel
megtételére biztosit lehetdséget, melyre az ellendrzési jelentéstervezet zaradéka hivia fel a
figyelmet.

Az ellen6rok betartottdk a belsé ellenérokre vonatkozé szakmai, etikai kédexben foglalt
alapelveket.



Az ellenorzések sordn biintetd-, szabdlysértési, kdrtéritési, illetve fegyelmi eljdrds
meginditisdra okot adé cselekmény, mulasztds vagy hidnyossdg gyanija kapcsdn tett
Jelentések szdma és rovid dsszefoglaldsa

Az ellenérzések soran biintetd-, szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi eljaras
meginditdsdra okot adé cselekmény, mulasztds vagy hidnyossdg gyanija nem meriilt fel, igy
eljaras lefolytatdsdra sem keriilt sor.

Bkr. 48. § ab) pont: A bizonyossdgot ado tevékenységet elbsegité és akadilyozo tényezok
bemutatdsa
A belsd ellendrzési egység humdnerdforrds-elldtottsdga

Az ellendrzést végzdk rendelkeznek a jogszabély altal eldirt fels6foku iskolai végzettséggel,
szakképesitéssel (mérlegképes konyvelok, adétandcsado), regisztracios engedéllyel, valamint
a szamitogép felhasznal6i szintii kezel6i ismerettel.

A belsé ellendrzési egység és a belsd ellendrok szervezeti és funkciondlis fiiggetlenségének
biztositdsa (Bkr. 18-19 §- a alapjan)

Az ellendrok szervezeti €s funkcionalis fiiggetlensége biztositott volt, mivel nem tartoznak az
ellenérzott szervezethez. Az ellen6rok nem vettek részt olyan tevékenység elldtdsaban, amely
az ellenérzott szerv operativ mikddésével kapcsolatos.

Osszeférhetetlenségi esetek (Bkr. 20. §-a alapjén)

Az ellenérzések soran a Bkr. 20. § szerinti dsszeférhetetlenségre okot adé kériilmény nem
meriilt fel, mely akadalyozta volna az ellenérzések elfogulatlan végrehajtasat és intézkedést
tett volna sziikségessé.

A belsd ellendri jogokkal kapcsolatos esetleges korlitozdsok bemutatdsa

Az ellendrok jogosultsagai (pl. szervezeti egységbe valé belépés, iratokba valé betekintés,
sz6beli informéciékérés stb.) nem sériiltek, jogaikat nem korlatoztak.

Az ellenérok munkajit segitette, hogy az ellenérzitt szervezet dolgozéi megfelels
egylittmiikodési készséget tanusitottak az ellendrzést végzok irant, rendelkezésre bocsatottak
a kért anyagokat és megadtdk mindazon informdiciékat, mely a tdrgyilagos tényfeltarast
segitették.

A belsd ellendrzés végrehajtdsdt akaddlyozo tényezok

Végrehajtast akadalyozé tényez6é nem volt.

Az ellenorzések nyilvdantartdisa

A Bkr. 22. § és 50. §-ban elSirtaknak megfelelden a belsé ellendrzésrél nyilvantartas
elkésziilt. Biztositott az ellendrzési dokumentumok megérzése, illetve a dokumentumok,

adatok szabdlyszerti, biztonsdgos tarolasa.

Az ellendrzési tevékenység fejlesztésére vonatkozo javaslatok



Onkormanyzatnal a jogszabaly éltal el8irt belsd ellenérzés — a szabalyos, gazdasigos,
hatékony €s eredményes munkavégzés érdekében —, a jelenlegi szervezet és 1étszam mellett, a
jelen forméban biztonsdggal megoldhaté, amennyiben az 6nkorményzat, illetve a hivatal
tevékenységében, feladatelldtdsaban nem kévetkezik be jelent6sebb valtozas a jovoben.

Bkr. 48. § ac) pont: A tandcsado tevékenység bemutatdsa

Tandcsad6i tevékenységre kiilon felkérés nem érkezett.
Az ellendrzést végzok bizonyossigot add, az ellendrzési tevékenység részeként lattak el
tanacsadéi feladatokat.

Bkr. 48. § b) pont: A belsé kontrollrendszer miikidésének értékelése ellenorzési
tapasztalatok alapjdan

Bkr. 48. § ba) pont: A belsé kontrollrendszer szabdlyszeriiségének, gazdasdigossdgdnak,
hatékonysdagdnak és eredményességének novelése, javitisa érdekében tett fontosabb
Jjavaslatok

Az eszk6z6k és forrdsok leltarkészitési és leltdrozdsi szabdlyzatit a Szt. 14. §-nak
megfelelden, a szamviteli politika keretében kell kialakitani.

Onkorményzat és a Kétsopronyi K6z6s Onkorményzati Hivatal (a tovabbiakban: Hivatal)
rendelkezik leltdrkészitési €s leltdrozédsi szabdlyzattal. A leltarkészitési és leltarozasi
szabdlyzat az altalanos részen tulmenden tartalmazza a jogszabalyi eloirasokat, a leltarral
szemben tdmasztott alaki €s tartalmi kdvetelményeket, a leltdrozis részletes és specialis
szabalyait. A leltdrozds lebonyolitisdhoz hasznédlhaté iratmintdkat a szabalyzat melléklete
tartalmazza.

A leltérozasi szabélyzat nem tartalmazza a hirom évenkénti, mennyiségi nyilvéntartds alapjan
eloirt leltdrozas 0. évét, illetve a megbizdlevél iratmintéja kiegészitésre, pontositasra szorul.

Az Onkorményzat 2019. év december 31-i fordulénappal, tényleges mennyiségi felvétellel
leltarozta targyi eszkoézeit. Az ellendrzés részére bemutatott dokumentumok szerint a
leltarozas elOkészitése, a leltarbizonylatok kidllitdsa, kezelése szabdlyos volt, a
leltdrbizonylatok aldirdsa a kotelezettek részér6l megtortént, a leltarozast a leltarutasitisban
eloirt Utemezés betartdsaval végezték el, amelyek a leltarozas szabalyszeri lebonyolitasat
igazoljak.

A leltar kiértékelése az Onkormanyzati ASP KATI szakrendszerébdl kinyomtatott leltar
kiértékeld lista, illetve az ASP KASZPER modulb6l késziilt fokényvi kivonatban szerepld,
Nemzeti vagyonba tartozé befektetett eszk6zok brutté értéke alapjan tortént. A leltar
kiértékelésérol szo16 jegyzokonyv szerint leltareltérés nem volt.

A 2019. évi leltdr biztositotta az éves koltségvetési beszdmold meérleg tételeinek
alatdmasztasat, az allamhaztartas szamvitelérél sz616 4/2013. (I. 11.) Korm. rendelet 5. §. és
22. §-aiban rogzitett el6irasok teljesiilését.

Az ellendrzés megéllapitsai, javaslatai a kovetkezok:



Ssz.: Megallapitasok Javaslatok

KIEMELT JELENTOSEGU, AZONNALI INTEZKEDEST IGENYLO JAVASLATOK:

Ilyen jellegii megéllapitis, javaslat nem volt.

ATLAGOS JELENTOSEGU JAVASLATOK:

1. A leltarkészitési és  leltdrozasi | A leltarkészitési és leltirozasi szabdlyzat
szabdlyzat nem tartalmazza a 3 | kiegészitése sziikséges.

évenkénti mennyiségi nyilvantartas
alapjan el6irt leltarozas 0. évének

meghatarozasat.

2. A leltarozés lebonyolitisdhoz | Javasoljuk a megbizélevél iratmintdjanak
hasznilhat6 iratmintdkat a szabélyzat | kiegészitését az elvégzendd feladat
melléklete tartalmazza. A | konkrét megjelolésével
megbizdlevél iratmintéja | (leltarozé/leltarozas
kiegészitésre, pontositisra szorul. vezetdje/leltarellendr), melyek koziil a

megbizds a feladat kivilasztisaval,
aldhuzasaval egyértelmiisithetd.

3. A leltdr kiért€kelése nem tartalmazza | Leltdir  kiértékelési  jegyzOkonyvben
szdmla csoportonkénti bontésban és | legaldbb szdmla csoportonkénti bontdsban
Osszesen az eszkdzok €s forrdsok | javasoljuk kimutatni az eszk6zok és
leltar forduldnapjan fellelhetd értékét. | forrasok leltir fordulonapjan fellelhetd
értékét.

CSEKELY JELENTOSEGU JAVASLATOK:

Ilyen jellegli megallapitds, javaslat nem volt.

Az ellenérzés altal tett megéllapitasok, javaslatok elfogadasra keriiltek az ellendrzottek
részérél. Az ellendrzés javaslataival segitette az ellen6rzott szervek feladatainak szinvonalas,
szabalyszer( ellatasat és felhivta a szervezetek vezetdinek figyelmét a vizsgilt folyamat
ellenérzési pontjainak figyelemmel kisérésére.

Bkr. 48. § bb) pont: A belsd kontrolirendszer it elemének értékelése

A Bkr. 3. §-a szerint a koltségvetési szerv vezetGje felelos a bels6 kontrollrendszer keretében
— a szervezet minden szintjén érvényesiildé — megfeleld kontrollkdrnyezet, integralt
kockézatkezelési rendszer, kontrolltevékenységek, informéciés és kommunikiciés rendszer,
és nyomon kdvetési rendszer (monitoring) kialakitasaért, miikodtetéséért és fejlesztéséért

A vezet6 a belsé kontrollrendszert kialakitotta s a Bkr. 11. § (1) bekezdése értelmében — a
beszdmol6 mellékleteként — nyilatkozatban értékelte a belsé kontrollrendszer min6ségét.

A bels6 kontrollrendszer 6t eleme kiilonbdzo fejlettségi szinten miiksdik.

Az ellenbrzés tapasztalatai alapjan a belsé kontrollrendszer tovabbi fejlesztésérol
gondoskodni kell.

Bkr. 48. § ¢) pont: Az intézkedési tervek megvaldsitdsa

Az ellenOrzott szervezeti egység vezetdje az ellendrzési jelentés kézhezvételétdl szamitott 8
napon beliil intézkedési tervet készitettek, felelds és hataridé megjelolésével. Az intézkedési




tervben meghatarozott feladatok megvaldsulasardl a legutolsé hatarid6t kdvetden irasban kell
tajékoztatni a belsé ellendrzési vezetot.
Egy intézkedés végrehajtasi hatarideje athazédott 2021. évre.

Békéscsaba, 2021. aprilis 20.

yiriné Uhrin Maria Mgt
ellenérzési csoportvezetd
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